Отчет

о результатах проверки финансово-хозяйственной деятельности
муниципального унитарного предприятия «Городские дороги плюс».
г.Саратов 







     14 июля 2011 года

В соответствии с решением, принятым на совещании контрольно-счетной палаты Саратовской городской Думы 08.06.2011г. и на основании удостоверения на право проведения проверки от 15.06.2011г., выданного председателем контрольно-счетной палаты Саратовской городской Думы Ивановым А.В., специалистами отдела контрольно-счетной палаты: консультантом Лобановой Г.А. (руководитель), консультантом Горбуновым В.В., консультантом Юровой Е.Л. и главным специалистом Муравьевой М.Г. с 15.06.2011г. по 14.07.2011г. проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия «Городские дороги плюс».
Период проверки: 2010 год, 1-е полугодие 2011 года.
Цель проверки: результаты финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия «Городские дороги плюс» (далее - МУП «Городские дороги плюс», Предприятие).
Проверка проведена с ведома и.о.генерального директора МУП «Городские дороги плюс» Кузнецова В.А. и главного бухгалтера Маляновой Е.В.
При проверке использовались: учредительные документы, приказы, бухгалтерские отчеты, регистры бухгалтерского учета, договоры и контракты, нормативные и правовые документы.

Лицами, ответственными за финансово-хозяйственную деятельность МУП «Городские дороги плюс» в проверяемом периоде, являлись:

Власов А.А. - с начала проверяемого периода по 12.04.2010 г., назначенный на должность генерального директора распоряжением администрации г. Саратова от 10.07.2006г. №442-р и освобожденный от занимаемой должности распоряжением администрации муниципального образования «Город Саратов» от 12.04.2010г. №172-лс;

Попружный В.М. – с 13.04.2010г. по настоящее время, назначенный на должность генерального директора распоряжением администрации муниципального образования «Город Саратов» от 13.042010г. № 177-лс;

Малянова Е.В. – с начала проверяемого периода по настоящее время, назначенная на должность главного бухгалтера приказом от 14.03.2003г. №15-к;
Кузецов В.А. – главный инженер, исполнявший обязанности генерального директора на период отпуска основного работника с 17.09.2010г. по 30.09.2010г. и с 15.06.2011г. по 03.07.2011г. на основании приказов по предприятию от 16.09.2010г. №445-А и от 09.06.2011г. №399-А соответственно;
Малянова Е.В. находилась в ежегодном отпуске с 01.10.2010г. по 03.11.2010г. на основании приказа от 30.09.2010г. №412/1-О. В период отпуска работала на Предприятии по договору гражданско-правового характера.
МУП «Городские дороги плюс» создано решением Саратовской городской Думы от 22.03.2000 г. №43-433.
Запись о МУП «Городские дороги плюс» внесена в Единый государственный реестр юридических лиц 28.12.2002г. за основным государственным номером 1026402498693. Запись неоднократно корректировалась в связи с регистрацией изменений, вносимых в учредительные документы юридического лица.

Согласно Уставу МУП «Городские дороги плюс» является юридическим лицом, создано без ограничения срока, имеет самостоятельный баланс, круглую печать, штампы и бланки со своим фирменным наименованием, собственную эмблему, а также зарегистрированный в установленном порядке товарный знак и другие средства индивидуализации.

Свидетельство о постановке МУП «Городские дороги плюс» на учет в ИФНС РФ по Заводскому району г.Саратова выдано 22.05.2000г. ИНН/КПП 6451125148/645101001.

Согласно справке территориального органа федеральной службы государственной статистики по Саратовской области от 09.06.2006г. № 06-210/06, Предприятие идентифицировано в качестве хозяйствующего субъекта: основной вид деятельности которого по ОКВЭД – 63.21.22 (эксплуатация автомобильных дорог общего пользования).

Дополнительные коды ОКВЭД:

- 45.23.1 – производство общестроительных работ по строительству автомобильных дорог, железных дорог и взлетно-посадочных полос аэродромов;  

- 45.21.2 - производство общестроительных работ по строительству мостов, наземных автомобильных дорог, тоннелей и подземных дорог;  

- 90.00.2 – удаление и обработка твердых отходов;

- 90.00.3 – уборка территории и аналогичная деятельность.

Правовое положение МУП «Городские дороги плюс» определяется действующим законодательством и Уставом.

В соответствии с Уставом Предприятие создано с целью содержания и эксплуатации объектов муниципального значения, в том числе муниципальных городских дорог. Предметом его деятельности является круглогодичное содержание автомобильных дорог, благоустройство территории города, содержание полигона по складированию ТБО.
В качестве основных видов деятельности МУП «Городские дороги плюс» Уставом в редакции от 23.08.2010г. определены:

- работы по содержанию дорог и улиц с механизированной уборкой в летний и зимний периоды времени;

- работы по озеленению, благоустройству и санитарной очистке дорог и улиц, включая территории школ, детских садов, поликлиник, больниц и других организаций;

- текущий и капитальный ремонт асфальтовых покрытий дорог и тротуаров;

- работы по содержанию ливневой канализационной сети и дренажа;

- содержание полигона по складированию ТБО;

- очистка вывоз и переработка ТБО;

- работы по восстановлению асфальтобетонного покрытия дорог и тротуаров после вскрышных работ;

- деятельность парков отдыха и пляжей;

- содержание земельных участков, используемых для отдыха граждан;

- обустройство мест массового отдыха населения;

- строительство зданий и сооружений;

- общестроительные работы;

- производство земляных работ;

- строительство открытых автомобильных стоянок;

- эксплуатация стоянок для автотранспортных средств.

Помимо основных видов деятельности Предприятие вправе осуществлять самостоятельную хозяйственную деятельность:

- содержание подсобного хозяйства по выращиванию сельскохозяйственной продукции и цветов;

- ремонт спецтехники и автомобилей;

- капитальный ремонт щёток для спецтехники ПМ КО-713 ЗИЛ, КО-707, Т-40;

- производство пескобетонной плитки и блоков;

- производство асфальтобетона;

- производство керамзито-бетонных блоков;

- оказание услуг населению транспортом;
- реализация производимых строительных материалов;

- реализация горюче-смазочных материалов;

- реализация запчастей, узлов, агрегатов, металлолома;

- монтаж, демонтаж и техническое обслуживание крытых павильонов на остановках общественного транспорта.

МУП «Городские дороги плюс» осуществляет 12 из 15-ти видов деятельности, закрепленных в Уставе Предприятия в качестве основных и 4 из 11-ти видов деятельности, которые Предприятие может осуществлять самостоятельно.
ГАУ «Саратовский региональный центр экспертизы в строительстве» согласовало МУП «Городские дороги плюс» индекс изменения сметной стоимости строительно-монтажных и ремонтно-строительных работ в ценах 2000г. в размере 5,56 с 01.10.2009 года. С 01.03.2011г. по виду работ устройство и ремонт дорожных покрытий индекс изменения сметной стоимости строительно-монтажных и ремонтно-строительных работ в ценах 2000г. согласован в размере 5,41.
Предприятие с 22.12.2009г. является членом некоммерческого партнерства «Объединение строителей «Волга» (рег.номер СРО-С-087-013, свидетельство о допуске к определенному виду или видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства №0013.02-2009-6451125148-С-087 выдано 29.09.2010г.).
Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору МУП «Городские дороги плюс» выдана лицензия от 25.06.2007г. №ОТ-51-000958 (64) на осуществление деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению опасных отходов. Срок действия лицензии – 5 лет.

Постановлением администрации МО «Город Саратов» от 03.03.2009г. №92 «Об утверждении тарифов на услуги, оказываемые МУП «Городские дороги плюс», Предприятию утверждены тарифы:
- на вывоз твердых бытовых отходов от юридических лиц – управляющих компаний, товариществ собственников жилья, жилищно-строительных кооперативов и других организаций по управлению  жилищным фондом в сумме 82,68 руб. (без НДС);
- на вывоз твердых бытовых отходов от прочих юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в сумме 186,76 руб. (без НДС);
- на погрузку и вывоз крупногабаритных отходов от юридических лиц в сумме 234,49 руб. (без НДС).
Постановлением администрации МО «Город Саратов» от 27.01.2011г. №77 «Об утверждении тарифов на услуги, оказываемые МУП «Городские дороги плюс», Предприятию утверждены тарифы на выполнение работ по содержанию 1 кв.м городских дорог I, II, и III категории (без НДС): 

- в летний период - 44,09 рубля, 30,46 рубля, 21,62 рубля соответственно;

- в зимний период (при посыпке дорог хлоридами) - 166,7 рубля, 119,16 рубля, 68,81 рубля соответственно;

 - в зимний период (при посыпке дорог песко-соляной смесью) - 117,28 рубля, 74,2 рубля, 30,81 рубля соответственно.
Трудовой договор между администрацией города Саратова и генеральным директором МУП «Городские дороги плюс» Власовым А. А., уволенным 12.04.2010г., к проверке не предоставлен.

Трудовой договор с генеральным директором МУП «Городские дороги плюс» Попружным В. М. заключен администрацией города Саратова 13.04.2010г. за №13.
Коллективный договор утвержден и.о.генерального директора и конференцией трудового коллектива (протокол от 15.03.2006г. №1). Зарегистрирован Коллективный договор в комитете по труду и социальному развитию администрации г.Саратова 24.05.2006г. регистрационный №282. Действие коллективного договора продлено до 15.03.2012г. на основании соглашения от 15.03.2009г., зарегистрированного 22.09.2009г. за № 579-доп.

Положение «Об оплате труда работников МУП «Городские дороги плюс», утверждено генеральным директором и согласовано с представителем коллектива работников, председателем комитета дорожного хозяйства МО «Город Саратов» и председателем комитета по экономике администрации МО «Город Саратов» 01.08.2006г. и 30.09.2010г.;

Правила внутреннего трудового распорядка от 01.09.2006г. и от 11.04.2011г. утверждены генеральным директором и согласованы с полномочным представителем трудового коллектива МУП «Городские дороги плюс».

В апреле 2010 года была произведена смена генерального директора Предприятия. При этом не были выполнены в полном объеме требования Инструкции о порядке приема и передачи муниципального имущества, бухгалтерской документации и архивных дел при смене руководителей муниципальных унитарных предприятий и муниципальных учреждений, утвержденной постановлением мэра города от 15.04.2004г. №255 (далее - Инструкция), в частности. 

В нарушение пункта 1 Инструкции комиссия по приему-передаче муниципального имущества, бухгалтерской документации и архивных дел (далее - Комиссия) была создана не распоряжением главы администрации «Город Саратов», а приказом председателя комитета дорожного хозяйства от 13.04.2010г.
В нарушение пункта 2 Инструкции акт приема-передачи дел, составленный по итогам работы Комиссии, не подтвержден инвентаризационными описями и актами проверки кассы Предприятия.
В нарушение пункта 3.1 Инструкции не проведена полная инвентаризация имущества и финансовых обязательств и т.д.

Предоставленный в ходе проверки акт приема-передачи дел согласован не со всеми членами Комиссии и не утвержден заместителем Главы администрации муниципального образования «Город Саратов». 

Договор о закреплении муниципального имущества на праве хозяйственного ведения был заключен между Предприятием и комитетом по управлению имуществом г. Саратова 10.04.2003г. за №615.
Прием и передача муниципального имущества в хозяйственное ведение Предприятия и изъятие имущества из его хозяйственного ведения осуществлялись в проверяемом периоде в соответствии с решением Саратовской городской Думы от 30.12.2003г. №41-395 «О Порядке создания и деятельности муниципальных унитарных и муниципальных казенных предприятий города Саратова». Изменения в составе и стоимости имущества оформлялись ежегодными дополнительными соглашениями к Договору.
Первоначальная стоимость муниципального имущества, закрепленного за МУП «Городские дороги плюс» на 01.01.2010г., составляла 43881,5 тыс.руб., остаточная стоимость – 36567,0 тыс.руб., в том числе:

- 10 объектов недвижимости первоначальной стоимостью 2829,5 тыс.руб., остаточной стоимостью 2742,6 тыс.руб.;

- 57 транспортных средства первоначальной стоимостью 23718,6 тыс.руб., остаточной стоимостью 19462,2 тыс.руб.;

- прочее имущество, за исключением объектов недвижимости, транспортных средств и нематериальных активов, первоначальной стоимостью 17333,4 тыс.руб., остаточной стоимостью 14362,2 тыс.руб.

По данным бухгалтерского учета и предоставленным распоряжениям комитета по управлению имуществом г.Саратова первоначальная стоимость муниципального имущества, закрепленного за МУП «Городские дороги плюс» на праве хозяйственного ведения на 01.01.2011г., составляла  283382,0 тыс.руб., остаточная стоимость – 254166,6 тыс.руб., в том числе:

- 13 объектов недвижимости первоначальной стоимостью 3368,5 тыс.руб., остаточной стоимостью 3190,3 тыс.руб.

- 152 транспортных средства первоначальной стоимостью 176823,4 тыс.руб., остаточной стоимостью 160357,9 тыс.руб.;

- прочее имущество, за исключением объектов недвижимости, транспортных средств и нематериальных активов, первоначальной стоимостью 103190,1 тыс.руб., остаточной стоимостью 90618,4 тыс.руб.

Управлением Федеральной регистрационной службы по Саратовской области Предприятию выданы свидетельства на 4 объекта недвижимости:

- 64-АВ 797996 от 30.09.2010г. на нежилое помещение площадью 223,3 кв.м  по адресу: г.Саратов, ул.Соколовая, дом 211 литера нет;

- 64-АВ 535019 от 20.10.2009г. на нежилое помещение №1 литер АА1 общей площадью 256,9 кв.м по адресу: г.Саратов, ул.им.Орджоникидзе Г.К., дом 12б, литер не указан (в составе имущества переданного Предприятию в хозяйственное ведение площадь указана как 273,1 кв.м);

- 64-АВ 535018 от 20.10.2009г. на нежилое одноэтажное здание площадью 18,2 кв.м по адресу: г.Саратов, ул.им.Орджоникидзе Г.К., дом 12б, литер Б;

- 64-АВ 411100 от 09.12.2009г. на нежилое помещение площадью 16,2 по адресу: г.Саратов, ул.им.Орджоникидзе Г.К., дом 12б литер АА1.

В Управление Федеральной регистрационной службы по Саратовской области 14.06.2011г. переданы документы на регистрацию объекта недвижимости по адресу: г.Саратов, Театральная площадь, д.3, площадь - 182,1 кв.м, литер ДД1 

В нарушение ст.131 Гражданского кодекса РФ на момент проведения проверки в установленном законодательством порядке Предприятием не зарегистрировано право хозяйственного ведения на 9 из 13 объектов нежилого фонда.

Проверкой формирования уставного фонда Предприятия установлено, что первоначально уставный фонд МУП «Городские дороги плюс» составлял 127,6 тыс.рублей и был сформирован за счет муниципального имущества. В проверяемом периоде уставный фонд Предприятия составлял 2500,0 тыс.рублей (изменение уставного фонда было зарегистрировано ИФНС России по Заводскому району г. Саратова 06.11.2008г.).
В нарушение п.3 ст.14 Федерального закона от 14.11.2002г. №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» решение об увеличении уставного фонда МУП «Городские дороги плюс» было принято до утверждения годовой бухгалтерской отчетности (в ноябре 2008 года).
В нарушение п.2 ст.14 и п.1 ст.16 указанного Закона увеличение размера уставного фонда МУП «Городские дороги плюс» было осуществлено:
- за счет резервного фонда Предприятия на сумму 206,1 тыс.рублей;
- за счет чистой прибыли до окончания налогового периода на сумму 2166,3 тыс.рублей.
Стоимость чистых активов МУП «Городские дороги плюс» составила на 01.01.2010г. – 35808,0 тыс.рублей, на 01.01.2011г. – 245727,0 тыс.рублей.
Бухгалтерский учет на Предприятии осуществляется бухгалтерской службой как структурным подразделением, возглавляемым главным бухгалтером.
В ходе проверки были предоставлены:

- приказ от 25.12.2009г. №394-А о принятии учетной политики для целей бухгалтерского учета на 2010 год;

- приказ от 25.12.2009г. №395-А о принятии учетной политики для целей налогового учета на 2010 год;

 - приказ от 30.12.2010г. № 690-Б об утверждении учетной политики для целей бухгалтерского учета на 2011 год;
- приказ от 30.12.2010г. №691-Б о принятии учетной политики на предприятии для целей налогообложения на 2011 год. 

Рабочий план счетов бухгалтерского учета сформирован без учета структуры, отрасли и других особенностей деятельности Предприятия, что не соответствует Федеральному закону от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» (п.3 ст.5). В частности, из рабочего плана счетов не исключены счета 15 «Заготовление и приобретение материальных ценностей» 16 «Отклонение в стоимости материальных ценностей», счет 11 «Животные на выращивании и откорме» И т.д. 
В учетной политике для целей бухгалтерского учета не отражены:

- особенности учета операций по учету ГСМ, по использованию топливных карт;
- порядок определения стоимости бывших в употреблении основных средств при их принятии к учету;
- порядок определения стоимости основных средств, приобретенных не за денежные средства;

- порядок отражения остаточной стоимости основных средств при их выбытии;

- способ распределения общепроизводственных и общехозяйственных расходов между объектами калькулирования;

- состав управленческих расходов.

В бухгалтерском учете организации не применяется ПБУ18/02 «Учет расчетов по налогу на прибыль организаций» (утв. приказом Минфина РФ от 19.11.2002г. №114н). Между тем, его применение является обязательным для всех организаций за исключением субъектов малого предпринимательства и некоммерческих организаций.

Проверкой учета внеоборотных активов установлено.

По данным бухгалтерского учета остаточная стоимость внеоборотных активов составила: по состоянию на 01.01.2010г. – 36583,3 тыс.рублей; по состоянию на 01.01.2011г. – 262910,6 тыс.рублей, по состоянию на 01.06.2011г. (оперативные данные) – 275964,0 тыс.рублей.
Внеоборотные активы Предприятия сформированы за счет основных средств, нематериальных активов и вложений во внеоборотные активы.
Первоначальная стоимость основных средств составила: по состоянию на 01.01.2010г. – 43881,5 тыс.рублей; по состоянию на 01.01.2011г. – 283382,0 тыс.рублей, по состоянию на 01.06.2011г. (оперативные данные) – 318151,7 тыс.рублей. Остаточная стоимость - 36567,0 тыс.рублей, 254166,6 тыс.рублей и 265884,7 тыс.рублей соответственно.
Таким образом, за проверяемый период первоначальная стоимость основных средств МУП «Городские дороги плюс выросла на 274278,1 тыс.рублей (в 6,3 раза).
По данным бухгалтерской отчетности в 2010 году:

- в хозяйственное ведение Предприятия было передано 123 единицы спецтехники и оборудования на сумму 208190,0 тыс.рублей (без НДС), зданий и помещений на сумму 539, тыс.рублей 
- приобретено в лизинг спецтехники и оборудования на сумму 27497,0 тыс.рублей.

Переоценка основных средств МУП «Городские дороги плюс» в проверяемом периоде не проводилась.
В нарушение приказа Минфина РФ от 13.10.2003г. №91н «Об утверждении Методических указаний по бухгалтерскому учету основных средств» ни в одной инвентарной карточке учета объектов основных средств не заполнены такие предусмотренные реквизиты, как:
- номер паспорта (регистрационный);

- номер заводской;

- счет, субсчет, код аналитического учета:

- место нахождения объекта основных средств;
- организация-изготовитель;

- дата выпуска (постройки);

- дата последнего капремонта, модернизации;

- раздел 7 «Краткая индивидуальная характеристика объекта основных средств».
В результате не обеспечивается идентификация основных средств.
Выборочной проверкой обоснованности формирования инвентарных объектов основных средств установлено.

В соответствии с распоряжением комитета по управлению имуществом г.Саратова от 30.10.2008г. №1357-р по акту от 26.12.2008г. №2 приема объектов нежилого фонда, принимаемых на баланс в одностороннем порядке, МУП «Городские дороги плюс» были переданы расположенные по адресу: г.Саратов, ул.им.Орджоникидзе Г.К., дом 12б четыре объекта, в том числе один объект литером АА1 «административно-производственный корпус, гараж» площадью 256,9 кв.м;
По договору купли-продажи объекта недвижимости от 07.07.2009г. №10 Предприятием у ООО «ЛюВал» за 178,2 тыс.рублей приобретено нежилое помещение литером АА1, площадью 16,2 кв.м по тому же адресу: г.Саратов, ул.им.Орджоникидзе Г.К., дом 12б.
Данные объекты в установленном законодательством порядке были зарегистрированы Предприятием (свидетельство 64-АВ 535019 от 20.10.2009г. на объект площадью 256,9 кв.м, свидетельство 64-АВ 411100 от 09.12.2009г. на объект площадью 16,2 кв.м).

Между тем, в составе имущества Предприятия, переданного ему в хозяйственное ведение по состоянию на 01.01.2011г. числится только один инвентарный объект №13833222 литером АА1 общей площадью 273,1 кв.м. – «Административно-бытовой корпус, гараж». То есть, Предприятие, имея все юридические основания для формирования двух инвентарных объектов с присвоением каждому из них уникального инвентарного номера, необоснованно отразило в учете только один объект.

Распоряжением комитета по управлению имуществом от 30.10.2008г. №1356-р за МУП «Городские дороги плюс» на праве хозяйственного ведения были закреплены объекты нежилого фонда, расположенные по адресу: г.Саратов, ул.Соколовая, дом 211 «А»:

- административное здание (гараж, бытовое помещение) площадью 376,6 кв.м;

- ангар арочный площадью 441,0 кв.м.

Эти два объекта были переданы актами приема-передачи объектов нежилого фонда от 30.10.2008г. №337 и от 11.12.2008г. №334 с баланса МУ «Городской центр механизации ЖКХ» на баланс Предприятия (инвентарные карточки №13833194 и № 13833195).

На помещения административного здания МУП «Городское Бюро Технической Инвентаризации» изготовило два технических паспорта, которые были предоставлены в ходе проверки: 

- на помещение общей площадью 223,3 кв.м;

- на помещение общей площадью 153,3 кв.м. 

Таким образом, в бухгалтерском учете у МУП «Городские дороги плюс» по адресу: г.Саратов, ул.Соколовая, дом 211 «А» должно быть сформировано не два, а три объекта недвижимости и общее количество объектов недвижимости, находящихся в хозяйственном ведении Предприятия, должно быть не 13, а 15.

Выборочной проверкой обоснованности формирования первоначальной стоимости основных средств установлено.

В составе имущества, переданного Предприятию в хозяйственное ведение, первоначальная стоимость 4-х объектов недвижимости, расположенных по адресу: г.Саратов, ул.им.Орджоникидзе Г.К., дом 12б, указана как:

- административно-производственный корпус 396,5 тыс.рублей;
- проходная –6,8 тыс.рублей;

- гараж –199,1 тыс.рублей;

- электроцех – 63,7 тыс.рублей.
Согласно акту приема объектов нежилого фонда от 26.12.2008г. №2 на баланс МУП «Городские дороги плюс» первоначальная стоимость указанных объектов составляет 873,2 тыс.рублей, 67,9 тыс.рублей, 796,4 тыс.рублей, 318,6 тыс.рублей, остаточная - 654,9 тыс.рублей, 61,1 тыс.рублей, 597,3 тыс.рублей и 254,9 тыс.рублей соответственно.
Расхождения связаны с постановкой объектов на учет не по остаточной, а по балансовой стоимости, равной разности между первоначальной и остаточной стоимостью. В результате первоначальная стоимость данных объектов была занижена на 1080,3 тыс.рублей (на 61,9%).
По двум договорам купли-продажи без номера от 05.05.2010г. Предприятием у Сидельникова А.Н. были  приобретены автомашина «Газель»,  2007 года выпуска, государственный номерной знак ТС 2834 BF за 248,0 тыс.рублей и запчасти к автомашине «Газель» - коробка переключения передач и задний мост за 48,0 тыс.рублей. На бухгалтерский учет автомашина поставлена по первоначальной стоимости 295,0 тыс.рублей. Так как расходы на приобретение запасных частей не могут быть отнесены к фактическим затратам организации на приобретение, сооружение и изготовление основного средств в соответствии с ПБУ 6/01 «Учет основных средств», первоначальная стоимость автомашины «Газель» государственный номерной знак ТС 2834 BF была завышена на 48,0 тыс.рублей (на 19,4%).

Проверкой установлено, что по состоянию на 01.07.2011г. право пользования земельными участками, занимаемыми объектами недвижимости, принадлежащими МУП «Городские дороги плюс» на праве хозяйственного ведения, юридически не оформлено, в том числе по следующим адресам»: 
- ул. Соколовая, 211«А» (расположены ангар арочный, гараж и бытовое помещение);

- ул.Орджоникидзе,12«Б» (расположены административно-бытовой корпус, два гаража и проходная);

- ул. Каляевская, 20«А» (расположены два хранилища и два административных здания);

- Глебучев овраг, 467 (расположены производственное помещение и железобетонный гараж).
В нарушение положений ПБУ 14/2000 «Учет нематериальных активов» (утверждено приказом Минфина РФ от 16.10.2000г. №91н) Предприятием, при отсутствии исключительных прав на результат интеллектуальной деятельности, в составе нематериальных активов отражена программа «Гранд-смета- версия Проф.» первоначальной стоимостью 17,2 тыс.рублей, остаточной стоимостью:

- по состоянию на 01.01.2010г.- 11,6 тыс.рублей,
- по состоянию на 01.01.2011г. – 9,9 тыс.рублей,

- по состоянию на 01.06.2011г. – 9,2 тыс.рублей.
В результате завышение стоимости внеоборотных активов в балансе Предприятия:

- по состоянию на 01.01.2010г. составило 11,6 тыс.рублей,
- по состоянию на 01.01.2011г. –9,9 тыс.рублей, объем расходов будущих периодов занижен на соответствующие суммы. 

Стоимость вложений во внеоборотные активы составляла по состоянию:
- на 01.01.2010г.- 3,8 тыс.рублей,
- на 01.01.2011г. – 8734,1 тыс.рублей,
- на 01.06.2011г.(предварительные данные) – 10070,1 тыс.рублей.
Проверкой учета материально-производственных запасов установлено.

Стоимость материально-производственных запасов (далее - МПЗ) по данным бухгалтерского учета составила:

- по состоянию на 01.01.2010г. – 13831,0 тыс.рублей.

- по состоянию на 01.01.2011г. – 43483,0 тыс.рублей;
- по состоянию на 01.06.2011г. (предварительные данные) – 48373,1 тыс.рублей.

Материально-производственные запасы Предприятия сформированы за счет сырья, материалов и иных аналогичных ценностей и расходов будущих периодов.

В соответствии с учетной политикой в составе материально-производственных запасов учитываются основные средства стоимостью:

- менее 20,0 тыс.рублей в 2010 году; 
- менее 40,0 тыс.рублей в 2011 году. 
Операции поступления, внутреннего перемещения и выбытия МПЗ отражаются в бухгалтерском учете в соответствии с принятой на Предприятии учетной политикой.
В бухгалтерском учете Предприятия отсутствует аналитический учет доходов в разрезе видов выполняемых Предприятием работ и оказываемых им услуг.

В 2010 году и 1-ом квартале 2011 года на Предприятии отсутствовал единый подход к формированию сметной стоимости одного и того же вида работ. В нарушение норм ст.40 Налогового кодекса РФ отклонения составляли более 20%. Например, стоимость (без НДС) вывоза 1 куб.м мусора с несанкционированных свалок (калькуляция №3) варьируется от 0,327 тыс.рублей до 0,499 тыс.рублей, стоимость вывоза 1 куб.м снега (калькуляция №4) – от 0,117 тыс.рублей до 0,161 тыс.рублей.
В результате такого подхода:

- отсутствует возможность определения доходности в разрезе видов деятельности, определенных уставом как основные;

- в бухгалтерском учете не формируется сводная информация, необходимая для принятия управленческих решений.
По данным бухгалтерского учета в 2010 году Предприятием были заключены договоры и муниципальные контракты на общую сумму 1039749,0 тыс.рублей (с НДС), в том числе со структурными подразделениями администрации МО «Город Саратов» на сумму 1019638,0 тыс.рублей или 98% общей суммы договоров:

- на сумму 305114,0 тыс.рублей или 29% общей суммы договоров – с комитетом дорожного хозяйства;

- на сумму 249289,0 тыс.рублей или 24% общей суммы договоров - с администрацией Заводского района

- на сумму 175026,0 тыс.рублей или 17% общей суммы договоров с администрацией Волжского района

- на сумму 111350,0 тыс.рублей или 11% общей суммы договоров .с администрацией Октябрьского района;

- на сумму 101380,0 тыс.рублей или 10% общей суммы договоров .с администрацией Ленинского района;

- на сумму 46025,0 тыс.рублей или 4% общей суммы договоров .с администрацией Фрунзенского района;

- на сумму 31454,0 или 3%, общей суммы договоров с администрацией Кировского района.

В 2011 году муниципальные контракты заключены - на общую сумму 823690,3 тыс.рублей. 

В ходе проверки сплошным порядком были рассмотрены кассовые книги и отчеты кассира.
Учет операций с денежными средствами на Предприятии в проверяемом периоде осуществлялся на основании Порядка ведения кассовых операций в РФ, утвержденного Решением Совета Директоров Центрального Банка России от 22.09.1993г. №40 (далее – Порядок ведения кассовых операций) с нарушениями.
В нарушение п.19 Порядка ведения кассовых операций в расходных кассовых ордерах отсутствовала ссылка на  прилагаемые к ним документы. Например, в качестве приложений в расходных ордерах от 13.05.2011г. №22, от 03.06.2011г. №27, от 08.06.2011г. №28 не указаны платежные ведомости: №205 на сумму 86,1 тыс.рублей, №254 на сумму 14,7 тыс.рублей и №260 на сумму 47,5 тыс.рублей, соответственно.

Отсутствие на расходных кассовых ордерах даты получения сотрудниками Предприятия денежных средств ставит под сомнение соблюдение п.19 Порядка ведения кассовых операций в части выдачи денежных средств в день составления расходного кассового ордера. Например, на расходных кассовых ордерах:

- от 10.05.2011г. №20 и №19 на сумму 10,0 тыс.рублей каждый отсутствует дата получения подотчетными лицами Никитиным А.А. и Котельниковым А.С. денежных средств;

- от 01.04.2011г.  №14 на сумму 17,0 тыс.рублей и №15 на сумму 3,0 тыс.рублей отсутствует дата получения аванса за март Маляновой Е.В. Татьяниным О.О.

В нарушение п.18 Порядка ведения кассовых операций невыплаченная по платежной ведомости заработная плата не депонировалась, а выдавалась по расходным кассовым ордерам другим сотрудникам с указанием в графе «подпись» платежной ведомости номера данного расходного ордера. Например, по платежной ведомости от 01.04.11 №160 на сумму 75,0 тыс.рублей (выплата произведена по расходному кассовому ордеру от 01.04.2011г. №13) Даутову Д.И не выплачена заработная плата в сумме 20,0 тыс.рублей, вместо его подписи стоит отметка р/о 14,15. Денежные средства в сумме 20,0 тыс.рублей получили Малянова Е.В. (17,0 тыс.рублей) по расходному кассовому ордеру от 01.04.2010г. №14 и Татьянин О.О. (3,0 тыс.рублей) по расходному кассовому ордеру от 01.04.2010г. №15.
Допускались нарушения п.35 и п.37 Порядка ведения кассовых операций (передача кассы без приказа и ревизии). Например:

- при увольнении кассира Бахаревой Ю.Н. 14.02.2010г. не была проведена инвентаризация кассы;

- на приходном кассовом ордере от 01.04.2011г. №10 за получение денежных средств в сумме 75,0 тыс.рублей и в кассовой книге расписалась кассир Плотникова Ю.Н. , на расходном кассовом ордере №13 на сумму 55,0 тыс.рублей указано, что выплату произвел кассир Плотникова Ю.Н. и стоит ее подпись, а согласно платежной ведомости, являющейся приложением к расходному кассовому ордеру указано: «выплату произвел гл.бухгалтер Малянова Е.В.;
- на расходном кассовом ордере №8 на сумму 17,0 тыс.рублей и №9 на сумму 4,0 тыс.рублей от 05.03.2011г. указано, денежные средства выдал кассир Плотникова Н.К. и стоит ее подпись, а на платежных ведомостях, являющихся приложениями к расходным кассовым ордерам указано, что выплату произвел Малянова Е.В.;

- на приходном кассовом ордере №6 от 05.03.2011г. на сумму 21,0 тыс.рублей вместо подписи кассира Плотниковой Н.К. стоит подпись Маляновой Е.В. с расшифровкой Плотникова Н.К.

Превышение лимита утвержденного банком Предприятию на 2010 год и 2011 год остатка денежных средств в кассе (500,0 рублей без права расходования выручки) не установлено.

В ходе сплошной проверки расчетов с подотчетными лицами за апрель-декабрь 2010 года и 1-ый квартал 2011 года установлено.

В основном выдача денежных средств в подотчет осуществлялась в проверяемом периоде путем их перечисления по безналичному расчету на банковские карты сотрудников по личным заявлениям. При этом в нарушение п.11 Порядка ведения кассовых операций на Предприятии производилась выдача денежных средств под отчет лицам, не отчитавшимся по ранее полученным авансам. Например:

1) механику Геворкяну Р.Г. перечислено под отчет на банковскую карту 16.03.2011г. 10,0 тыс.рублей при наличии остатка денежных средств в сумме 10,0 тыс.рублей;

2) механику Цыганову В.В. при наличии остатка денежных средств в сумме 3,2 тыс.рублей перечислено под отчет на банковскую карту 04.03.2011г. 10,0 тыс.рублей;

- при наличии остатка денежных средств в сумме 13,2 тыс.рублей перечислено под отчет на банковскую карту 15.03.2011г. 10,0 тыс.рублей;

- при наличии остатка денежных средств в сумме 14,0 тыс.рублей перечислено под отчет на банковскую карту 31.03.2011г. 10,0 тыс.рублей;

3) главному механику Данилову А.В.

- при наличии остатка денежных средств в сумме 225 тыс.рублей перечислено под отчет на банковскую карту 04.03.2011г. 25,0 тыс.рублей;

- при наличии остатка денежных средств в сумме 47,5 тыс.рублей перечислено под отчет на банковскую карту 15.03.2011г. 25,0 тыс.рублей;

- при наличии остатка денежных средств в сумме 72,5 тыс.рублей перечислено под отчет на банковскую карту 16.03.2011г. 12,0 тыс.рублей;

- при наличии остатка денежных средств в сумме 84,5 тыс.рублей перечислено под отчет на банковскую карту 25.03.2011г. 5,0 тыс.рублей;

4) заместителю директора Добудько Р.Н.

- при наличии остатка денежных средств в сумме 163,9 тыс.рублей выдано из кассы под отчет по расходному ордеру от 13.08.2010г. №22 50,0 тыс.рублей;

- при наличии остатка денежных средств в сумме 193,1 тыс.рублей перечислено под отчет на банковскую карту 01.02.2011г. 11,6 тыс.рублей и т.д.

В нарушение статьи 9 Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 21.11.1996г. №129-ФЗ и Постановления Госкомстата России от 01.08.2001г. № 55 «Об утверждении унифицированной формы первичной учетной документации № АО-1 «Авансовый отчет» в авансовых отчетах отсутствуют подписи руководителя, главного бухгалтера, подотчетных лиц на общую сумму 63,4 тыс. рублей (в 2010 году – 51,8 тыс. рублей, в 2011 году – 11,6 тыс. рублей), например:
- авансовый отчет от 31.12.2010г. №122 на сумму 10,0 тыс.рублей не утвержден руководителем и не подписан главным бухгалтером;

- авансовые отчеты от 30.11.2010г. №102 на сумму 0,3 тыс.рублей, от 30.09.2010г. №84 на сумму 1,2 тыс.рублей и от 31.01.2011г. на сумму 11,6 тыс.рублей не утверждены руководителем;

- авансовые отчеты от 31.12.2010г. №117 на сумму 34,0 тыс.рублей и от 31.12.2010г. №113 на сумму 2,4 тыс. рублей не подписаны главным бухгалтером;

- авансовые отчеты от 31.07.2010г. №67 на сумму 0,1 тыс. рублей и от 31.12.2010г. №112 на сумму 3,8 тыс.рублей не подписаны подотчетными лицами.

Кроме того, к авансовому отчету от 31.01.2011г. №4 заместителя генерального директора по финансам Добудько Р.Н. на сумму 11,6 тыс.рублей, не утвержденному руководителем Предприятия, приложено командировочное удостоверение от 26.01.2011г. №2, в котором также отсутствует подпись руководителя и не заполнено наименование организации, в которую командирован сотрудник. Согласно оборотной стороне командировочного удостоверения сотрудник находился с 27 по 28 января 2011 года в командировке в ЗАО «Национальная арендная компания» (г.Москва). Согласно предоставленному в ходе проверки приказу о направлении работников в командировку от 26.01.2011г. №36-А заместитель генерального директора по финансам Добудько Р.Н. был командирован 27.01.2011г.на один день в г.Ульяновск (наименование организации не указано) с целью участия в семинаре, а не в Москву, что свидетельствует о необоснованности произведенных и принятых к учету расходов.

В нарушение статьи 2 Федерального закона от 22.05.2003г. №54-ФЗ «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт» в проверяемом периоде в составе авансовых отчетов были приняты к учету первичные документы об оплате товаров, работ, услуг без обязательных реквизитов и сведений.

Например, подотчетным лицом Акишиным Б. Н. к авансовому отчету №42 от 30.05.2010г. в качестве документа, оправдывающего произведенные расходы по приобретению товарно-материальных ценностей (ТМЦ), приложен товарный чек без кассового от 22.05.2010г., выданный ИП Лычаговой Н. А. на общую сумму 0,5 тыс. рублей, в котором отсутствуют необходимые реквизиты: порядковый номер документа, ИНН индивидуального предпринимателя, ФИО продавца.

Аналогично, подотчетным лицом Поляковым М. Г. к авансовому отчету №50 от 30.05.2010г. в качестве документа, оправдывающего произведенные расходы по приобретению ТМЦ, приложен товарный чек без кассового от 04.05.2010г., выданный ООО «Ла-Гранд» на общую сумму 8,7 тыс. рублей, в котором отсутствуют необходимые реквизиты: порядковый номер документа, ИНН организации, подпись и ФИО продавца.

В нарушение статьи 9 Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 21.11.1996г. №129-ФЗ к авансовым отчетам приложены документы, которые не могут являться основанием для возмещения подотчетных сумм.

Например, к авансовому отчету №57 от 30.06.2010г. подотчетное лицо Акишин Б.Н. приложены товарный и кассовый чеки, выданные ИП Лаврентьевым М.Ю. на общую сумму 0,5 тыс. рублей. При этом дата кассового чека 08.06.2010г., дата товарного чека 07.06.2010г.

К авансовому отчету № 55 от 30.06.2010г., подотчетное лицо Голеванов В. В., приложен товарный чек без номера от 08.06.2010г., выданный ИП Мацуцкой О.В. на общую сумму 1,1 тыс. рублей в котором указаны «Электротовары на сумму» без указания наименования товарно-материальных ценностей, количества и цены.

Всего в 2010 году установлено подобных нарушений на общую сумму 9,6 тыс. рублей.

Подотчетными лицами в проверяемом периоде нарушались сроки предоставления авансовых отчетов по выданным в подотчет на хозяйственные нужды денежным средствам, установленные приказами об учетной политике Предприятия:

- три месяца с даты выдачи денежных средств в подотчет – в 2010 году;

- один месяц с даты выдачи денежных средств в подотчет – в 2011 году.

В частности, Биртвелишвили Т.К. 24.08.2010г. были выданы в подотчет 99,9 тыс.рублей для оформления автотранспортной техники в МРЭО ГИБДД г.Саратова. По состоянию на 01.06.2011г. авансовый отчет предоставлен не был. Сумма, выданная работнику в подотчет, в нарушение:

- приказа об учетной политике Предприятия, не была удержана из заработной платы сотрудника;

- Инструкции по применению Плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организации, утвержденной приказом Минфина РФ от 31.10.2000г. №94н не была отнесена в дебет счета 94 «Недостачи и потери от порчи ценностей» для последующего удержания, а продолжала числиться в бухгалтерском учете Предприятия в составе кредиторской задолженности по подотчетным суммам.

В ходе проверки предоставлена служебная записка главного бухгалтера от 24.11.2010г. о необходимости принятия мер по удержанию указанной суммы и приказ от 03.06.2011г. №390/1-А об удержании денежных средств в сумме 99,9 тыс.рублей из заработной платы Биртвелишвили Т.К. с июня 2011 года в размере 20% до полного погашения выданных под отчет денежных средств.

Непринятие своевременных мер по удержанию подотчетной суммы привело к необоснованному кредитованию сотрудника и отвлечению оборотных средств Предприятия. 

В нарушение п.11 Порядка, в соответствии с которым запрещается передача выданных под отчет наличных денег одним лицом другому, в составе авансовых отчетов от 31.07.2010г. № 69, от 30.09.2010г. №88, от 30.04.2010г. №34, от 30.04.2010г. №34, от 30.04.2010г. №31 и от 28.02.2011г. №24 были приняты к учету документы об оплате товаров, работ, услуг, выданные третьим лицам, на общую сумму 20,8 тыс.рублей, в том числе в 2010 году – 4,1 тыс.рублей, в 2011 году – 16,7 тыс.рублей. 

Например, к авансовому отчету подотчетного лица Хорева В.В. от 28.02.2011г. №24 приложен наряд-заказ от 01.02.2011г. №ЗН25604, согласно которому денежные средства в сумме 16,7 тыс.рублей оплачены Хоревой П.Н.
По авансовому отчету № 69 от 31.07.2010г. Акишин Б. П. отчитался за приобретение запасных частей, в то время как в товарном чеке № 6042 от 29.05.2010г., выданном ИП Рафиковым С. Ю. на общую сумму 0,4 тыс. рублей в качестве покупателя указан Борисов И. Н.

В нарушение ст.168 Трудового Кодекса РФ и ст.11 Положения об особенностях направления работников в служебные командировки, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 13.10.2008г. № 749 порядок и размеры возмещения расходов, связанных со служебными командировками не определены коллективным договором или иным локальным нормативным актом.

Всего за период с 01.04.2010г. по 31.03.2011г. произведено командировочных расходов при отсутствии локального акта Предприятия на общую сумму 57,6 тыс. рублей (в 2010 году – 52,9 тыс. рублей, в 2011 году – 4,7 тыс. рублей).

В нарушение ст. 26 Положения об особенностях направления работников в служебные командировки, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 13.10.2008г. №749 и п.11 Порядка ведения кассовых операций  установлены факты сдачи авансовых отчетов подотчетными лицами в сроки, превышающие три рабочих дня со дня возвращения их из командировки. 

Так, согласно командировочным удостоверениям Петина Т.П. и Плекунов П.И. возвратились из командировки в г. Москва 12.08.2010г., при этом авансовые отчеты с приложением командировочных удостоверений и иных документов, подтверждающих командировочные расходы, датированы 30.08.2010г.

Аналогично, согласно командировочным удостоверениям Матвеев С. Ф. и Карпов Ю. П. возвратились из командировки в г. Набережные Челны 24.08.2010г. при этом авансовые отчеты с приложением командировочных удостоверений и иных документов, подтверждающих командировочные расходы, датированы 30.08.2010г.

Всего за период с 01.05.2010г. по 31.08.2010г. принято 4 авансовых отчета с нарушением сроков сдачи.

В ходе проверки Предприятием не предоставлены:

- справка о средней заработной плате за 2010 год и 1-е полугодие  2011 года;

- лицевые счета работников Предприятия за 2010 год и 1-е полугодие  2011 года;
- расчетно-платежные ведомости за июнь.

Предоставленные расчетно-платежные ведомости за май не утверждены генеральным директором Предприятия.

В этой связи анализ формирования фонда оплаты труда осуществлялся за январь – апрель месяцы 2011 года по отношению к аналогичному периоду 2010г.

В ходе выборочной проверки порядка начисления и выплаты заработной платы установлено.

В 2010 году сумма начисленной заработной платы составила 144931,4 тыс. рублей, в том числе:

- оплата по окладу и по табелю 26211,2 тыс.рублей (18,1 % от общей суммы расходов на оплату труда);

- оплата ночных, праздничных и сверхурочных 9751,2 тыс. рублей (6,7 % от общей суммы расходов на  оплату труда).

- премия 57986,9 тыс. рублей (40,0 % от общей суммы расходов на оплату труда).

За 4 месяца 2011 года сумма начисленной заработной платы составила 59025,7 тыс.рублей, в том числе:

- оплата по окладу и по табелю 13327,5 тыс. рублей (22,6 % от общей суммы расходов на оплату труда);

- оплата ночных, праздничных и сверхурочных 6 858,9 тыс. рублей (11,6 % от общей суммы расходов на оплату труда).

- премия 31 059,3 тыс. рублей (52,6 % от общей суммы расходов на оплату труда).

Средняя заработная плата за 2010-2011 год составила:

- в 2010 году 15,5 тыс.рублей;

- за 4 месяца 2011 года 18,1 тыс.рублей.

Таким образом, в проверяемом периоде произошло увеличение заработной платы работников предприятия за 4 месяца 2011 года на 20,2 % по сравнению с аналогичным периодом 2010 года.

В соответствии с требованиями бухгалтерского учета на Предприятии ведется забалансовый учет  арендованных у юридических и физических лиц транспортных средств и объектов недвижимости. 

По данным бухгалтерского учета за Предприятием:

- по состоянию на 31.12.2010 г. числилась 71 единица арендованных транспортных средств, из них 15 единиц легкового автотранспорта;

 - по состоянию на 31.03.2011 г. числилось 74 единицы арендованных транспортных средств, из них 22 единицы легкового автотранспорта.

Данные бухгалтерского учета на более позднюю дату 2011 года Предприятием не предоставлены.

Путевые листы на арендованную технику Предприятием не оформлялись.

Предприятием с конкурсным управляющим МУ РСДП Заводского района были заключены договоры аренды нежилых помещений от 12.01.2010г. и от 12.01.2011г. со сроком аренды по 31.12.2010г. и по 31.12.2011г. соответственно. Ежемесячный размер арендной платы - 30,0 тыс. рублей (в т.ч. НДС). Актами приема-передачи арендуемых помещений от 12.01.2010г. и от 12.01.2011г. была оформлена передача следующих объектов: 

	Наименование
	Год ввода в эксплуатацию
	Остаточная стоимость, (руб.)

	Ремонтно-механическая мастерская общей пл.1207 кв.м.
	1984
	49387,00

	Центральный материальный склад общей пл. 1055 кв.м.
	1964
	300471,00

	Склад ГСМ общей пл.730 кв.м.
	1965
	7530,00

	Котельная общей пл.120 кв.м.
	1995
	203125,00

	Диспетчерская общей пл. 72 кв.м.
	1996
	2379,00

	Склад ГСМ общей пл. 17,2 кв. м.
	1991
	1186,00

	Здание служебное кирпичное общей пл.26,6 кв.м.
	1964
	0

	Здание кузнецы общей пл. 66,3 кв.м.
	1964
	0

	Вагончик кирпичный
	
	5292,00

	Автозаправочная станция
	
	64486,00

	Заправочный блок
	
	24334,00


Установленный ежемесячный размер арендной платы не обоснован расчетами, отсутствует расчет арендной платы по каждому объекту.

Так как срок действия каждого договора 11,5 месяца, то общая сумма арендной платы за весь период составляет 345,0 тыс.рублей, которая в свою очередь превышает 10% от уставного фонда Предприятия (250,0 тыс.рублей). Следовательно, договоры являются крупной сделкой. Таким образом, отсутствие в договорах общей суммы арендной платы не давало право Предприятию на их заключение без согласия собственника муниципального имущества.

Договор аренды земельного участка кадастровым номером 64:48:010402:3, расположенного по адресу: г.Саратов, остров «Городские пески» площадью 148063,0 кв.м, заключен МУП «Городские дороги плюс» с комитетом по земельным ресурсам администрации г.Саратова от 18.06.2009г. за №6. Разрешенное использование земельного участка – для целей, несвязанных со строительством – размещение объектов рекреационного и лечебно-оздоровительного назначения (пляж). Срок аренды установлен с 17.06.2009г. по 17.06.2019г. Кадастровая стоимость 1 рубль (кадастровый паспорт земельного участка от 17.02.2009г. №В48/-3261). Годовой размер арендной платы  0,008 рублей. Договор заключен на основании постановления администрации МО «Город Саратов» от 17.06.2009г. №328 «О предоставлении в аренду сроком на 10 лет МУП «Городские дороги плюс» земельного участка для целей  несвязанных со строительством – размещением объектов рекреационного и лечебно-оздоровительного назначения (пляж) в Волжском районе. Договор зарегистрирован в  Управлении Федеральной регистрационной службы по Саратовской области 18.05.2010г. 

По договору (соглашению) о перечислении субсидий на возмещение части затрат  на обустройство на земельном участке, расположенном в границах острова «Городские пески», пляжа как места массового отдыха населения от 31.05.2010г. с администрацией Волжского района МО «Город Саратов» Предприятию на безвозмездной и безвозвратной основе была перечислена субсидия в размере  9700,0 тыс.рублей.      
На 2011 год МУП «Городские дороги плюс» также является получателем субсидий в сумме 9700,0 тыс.рублей в соответствии с договором (соглашением) о перечислении субсидий на возмещение части затрат  на обустройство на земельном участке, расположенном в границах острова «Городские пески», пляжа как места массового отдыха населения от 30.05.2011г. с администрацией Волжского района МО «Город Саратов»
Инвентаризация имущества и обязательств в проверяемом периоде на Предприятии не проводилась. Последняя инвентаризация была проведена по состоянию на 01.10.2009 г. (приказ от 30.09.2009г.) и только по основным средствам. Нематериальные активы, финансовые вложения, производственные запасы, денежные средства, прочие финансовые активы и финансовые обязательства не инвентаризировались. 

Установленный факт ведет к нарушению требований ст.12 Федерального закона от 21.11.1996г. №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» в части обязательного проведения инвентаризации перед составлением годовой бухгалтерской отчетности и при смене материально ответственных лиц в целях обеспечения достоверности данных бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности.

В ходе проверки установлено:

1. В нарушение ст.131 Гражданского кодекса РФ на момент проведения проверки в установленном законодательством порядке Предприятием не зарегистрировано право хозяйственного ведения на 9 из 13 объектов нежилого фонда.

2. В нарушение ст.168 Трудового Кодекса РФ коллективным договором или иным локальным нормативным актом на Предприятии не определен порядок и размеры возмещения расходов, связанных со служебными командировками;

3. В нарушение Федерального закона от 14.11.2002г. №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях»:
- (п.3 ст.14) решение об увеличении уставного фонда МУП «Городские дороги плюс» было принято до утверждения годовой бухгалтерской отчетности (в ноябре 2008 года);
- (п.2 ст.14 и п.1 ст.16) увеличение размера уставного фонда МУП «Городские дороги плюс» было осуществлено за счет резервного фонда Предприятия на сумму 206,1 тыс.рублей, за счет чистой прибыли до окончания налогового периода на сумму 2166,3 тыс.рублей.


4.
В нарушение Федерального закона от 21.11.1996 г. №129-ФЗ «О бухгалтерском учете»:
- (п.3 ст.5) рабочий план счетов бухгалтерского учета сформирован без учета структуры, отрасли и других особенностей деятельности Предприятия;
- (ст. 9) в авансовых отчетах отсутствуют подписи руководителя, главного бухгалтера и подотчетных лиц на общую сумму 63,4 тыс. рублей (в 2010 году – 51,8 тыс. рублей, в 2011 году – 11,6 тыс. рублей), кроме того, к ряду авансовых отчетов приложены документы, которые не могут являться основанием для возмещения подотчетных сумм – всего на 9,6 тыс.рублей;

- (ст.12) Предприятием в целях обеспечения достоверности данных бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в проверяемом периоде не проводились инвентаризации перед составлением годовой бухгалтерской отчетности и при смене материально ответственных лиц.

5.
В нарушение ст. 2 Федерального закона от 22.05.2003г. №54-ФЗ «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт» в проверяемом периоде в составе авансовых отчетов были приняты к учету первичные документы об оплате товаров, работ, услуг без обязательных реквизитов и сведений на общую сумму 9,2 тыс. рублей.

6.
В нарушение Порядка ведения кассовых операций в РФ, утвержденного Решением Совета Директоров Центрального Банка России от 22.09.1993г. №40 на Предприятие при оформлении кассовых документов допускалось: отсутствие разрешающих подписей и обязательных реквизитов, передача выданных под отчет наличных денег одним лицом другому, сдача авансовых отчетов подотчетными лицами в сроки, превышающие три рабочих дня со дня возвращения их из командировки и т.д. на общую сумму 315,3 тыс.рублей.
7.
В бухгалтерском учете организации не применяется ПБУ18/02 «Учет расчетов по налогу на прибыль организаций» (утв. приказом Минфина РФ от 19.11.2002г. №114н), являющееся обязательным для всех организаций за исключением субъектов малого предпринимательства и некоммерческих организаций.

8.
В нарушение положений ПБУ 14/2000 «Учет нематериальных активов» (утверждено приказом Минфина РФ от 16.10.2000г. №91н) Предприятием, при отсутствии исключительных прав на результат интеллектуальной деятельности, в составе нематериальных активов отражена программа «Гранд-смета- версия Проф.», в результате завышение стоимости внеоборотных активов в балансе Предприятия:

- по состоянию на 01.01.2010г. составило 11,6 тыс.рублей,

- по состоянию на 01.01.2011г. –9,9 тыс.рублей, объем расходов будущих периодов занижен на соответствующие суммы. 

9.
В бухгалтерском учете Предприятия отсутствует аналитический учет доходов в разрезе видов деятельности, определенных уставом как основные, то есть не формируется сводная информация, необходимая для принятия управленческих решений.

10.
Право пользования земельными участками, занимаемыми объектами недвижимости, принадлежащими МУП «Городские дороги плюс» на праве хозяйственного ведения, юридически не оформлено (отсутствуют договоры аренды).

11.
При смене генерального директора Предприятия в апреле 2010 года не были выполнены в полном объеме требования Инструкции о порядке приема и передачи муниципального имущества, бухгалтерской документации и архивных дел при смене руководителей муниципальных унитарных предприятий и муниципальных учреждений, утвержденной постановлением мэра города от 15.04.2004г. №255.
Принятые меры.

1. Главе муниципального образования «Город Саратов» Грищенко О.В. направлены материалы проверки.

2. Главе администрации муниципального образования «Город Саратов» Прокопенко А.Л. направлены материалы проверки и письмо о принятии мер по устранению выявленных нарушений и привлечению к дисциплинарной ответственности должностных лиц допустивших указанные нарушения.

Председатель

контрольно-счетной палаты






 А.В. Иванов
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